Przemystaw Twardziak

SZKODLIWE OBIETNICE POLITYKOW — USTAWA HAZARDOWA

Ujawnienie 1 pazdziernika 2009 przez Rzeczpospolita tzw. afery hazardowej
zapoczatkowato lawing politycznych zdarzen. Proby lobbingu za korzystnymi dla branzy
hazardowej zmianami i ujawnione kompromitujace nagrania zakonczyty kilka politycznych
karier. Swad afery wraz z oskarzeniami o przecieck zawe¢drowat az do Kancelarii Premiera.
Donald Tusk musial zareagowac. Niestety, oprocz konsekwencji politycznych, oczyszczanie
atmosfery dotkng¢lo takze zmiany legislacyjne. Zepchnigty do defensywy Premier nagle zdat
sobie spraw¢ z negatywnych skutkoOw spolecznych hazardu i1 obiecal szybka 1 skuteczna walke
z problemem. Objat swoim patronatem przygotowywana w ekspresowym tempie ustawe o
grach hazardowych, uchwalona przez Sejm 19 listopada 2009 r. Wedtug Donalda Tuska miata
ona ,zwiekszy¢ wymiar opodatkowania, skutecznie egzekwowac prawo i naleznosci zwiqzane
z hazardem i przede wszystkim, uchroni¢ dzieci i mtodych ludzi od zbyt tatwego dostepu do
hazardu”. Obietnica idealna w $§wiecie medialno — politycznym: parlamentarzysci bardzo
rzadko sprzeciwiaja si¢ pomystom tak wspaniale dbajacych jednoczesnie o spoteczenstwo,
zwigkszenie dochodéw budzetowych oraz budowanie panstwa prawa.

Jednak rzeczywisto$¢ byta daleka od arkadii. Po pierwsze popyt polityczny na ustawe
sprawit, ze nie przestrzegano standardow koniecznych w tworzeniu nowego prawa. Nie
zostata przeprowadzona rzetelna Ocena Skutkow Regulacji - nie zidentyfikowano w porg
wszystkich podmiotow, na ktore de facto bedzie oddzialywala ustawa, nie przeprowadzono
konsultacji spotecznych, nie zbadano zgodno$ci ustawy z prawem Unii Europejskiej, nie
przewidziano takze jej rzeczywistego wplywu na finanse publiczne oraz podmioty
gospodarcze.

Mitem okazal si¢ trwaty wzrost dochodow panstwa z tytulu podatku od gier. O ile
zwigkszyly si¢ one o prawie 50 min zt w roku 2010 w stosunku do 2009 (z 1,58 mld do 1,63
mld zt), to w 2011 r. wyniosty juz 1,48 mld zt, a w 2012 r. 1,44 mld zt przynoszac spadek
dochoddéw roku od roku odpowiednio o 148 min zt i 40 mln zi. Do czerwca 2013 r. wptywy te
wyniosty 664 min zt, co pozwala zaktada¢ dalszy spadek dochodow z tytutu tego podatku.
Wzrost opodatkowania nie przyniost pozadanych efektow. Przyktadem jest podniesienie do
12% podatku od zaktadow wzajemnych. Fakt ten tylko zwigkszyt odptyw klientow firm
bukmacherskich do gry przez Internet, gdzie korzystajac z ofert zagranicznych firm,
zarejestrowanych w rajach podatkowych, moga liczy¢ na wigksze, nieopodatkowane zyski.
Wedlug szacunkow, obtozone podatkiem obroty legalnego rynku to niespetna 800 min zt,

przy 5 mld zt generowanych przez firmy zagraniczne. Co wigcej, w 2011 r. nalezny podatek



od gier na automatach wynosit prawie 400 min zt, jednak od 2015 r. legalnie bedzie mozna
gra¢ jedynie w kasynach, co przyniesie drastyczny spadek dochodu budzetu z tego tytutu.

Restrykcyjna ustawa nie zwigkszyta wymiaru opodatkowania. Co wigc z dalszymi,
wskazanymi przez Premiera celami, tj. skutecznosci w egzekwowaniu prawa oraz ochrony
spoteczenstwa przed zgubnymi skutkami hazardu? Faktycznie, w zwiazku z ustawa spadta
liczba wydawanych pozwolen na automaty do gier. Jednak wraz z tym wzrosta liczba
urzadzen nielegalnych, zajmowanych przez Stuzbg¢ Celna (wzrosta o 25% w pierwszym
potroczu 2011 roku w stosunku do tego samego okresu w roku 2010, oraz o dalsze 23%
pomigdzy pierwszym poétroczem 2011 i 2012). Pojawiaja si¢ takze nowe, coraz bardziej
wyrafinowane sposoby obchodzenia przepisow, w ktorych klienci otrzymuja produkt
(mozliwo$¢ hazardu), lokale dostarczaja mozliwosci (np. poprzez logowanie na
internetowych, zagranicznych serwisach hazardowych), a panstwo nie dostaje z tego tytutu
ani ztotowki. Swiadczy to o szkodliwych skutkach regulacji: nie tylko obnizeniem wptywow
podatkowych, ale réwniez wzrostem kosztow egzekwowania prawa (tropienia nielegalnych
zrodet hazardu). Prawdopodobnie niezmienny popyt na hazard ze strony obywateli, zostanie
jedynie przesunigty w strong czarnego rynku oraz dziatalnosci w Internecie - nielegalnej, ale
w praktyce nieegzekwowanej przez panstwo.

Kolejnym problemem ustawy o grach hazardowych jest sprzeczno$¢ z prawem Unii
Europejskiej (przede wszystkim w swobodzie dziatalnosci gospodarczej na terenie UE —
ustawa wymaga zarejestrowania firm hazardowych w Polsce). Takze krucjata przeciw
automatom o niskich wygranych, przez problem niekonstytucyjnej, ,,podwojnej karalnosci” -
na podstawie ustawy i kodeksu karnego, moze doprowadzi¢ do kompromitacji panstwa i
milionowych odszkodowan.

Reasumujac, ustawa o grach hazardowych, ukrywajaca swoj polityczny charakter
(wybielanie rzadu po ,,aferze hazardowej”), jest z punktu widzenia panstwa szkodliwa. Nie
korzystaja na niej finanse publiczne, przynosi straty przedsigbiorcom, a takze ogranicza
wolnos¢ 1 swobode obywateli w kontekscie wydatkow wlasnych dochodow. Regulacja nie
zostala rzetelnie przygotowana, nie spelnia zatozonych celow 1 przynosi szkody dla
gospodarki. W interesie panstwa sa jak najszybsze zmiany w najbardziej szkodliwych

aspektach tego prawnego bubla.
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