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Naciski prokuratury na prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego to psucie panstwa prawa

W wyroku z 11 sierpnia br. Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodne z Konstytucjg ustawowe zobowigzanie prezesa TK,

by dopuscit do orzekania trzech sedziéw wybranych przez Sejm obecnej kadencji. Pomimo tego wyroku oraz faktu, ze

Prokuratura nie jest organem uprawnionym do rozstrzygania sporéw o charakterze konstytucyjnym, Prokuratura Regionalna

w Katowicach wszczeta Sledztwo w sprawie mozliwosci popetnienia przestepstwa przez prezesa TK. W rozmowie

telefonicznej rzecznik prasowy Ireneusz Kunert nie ujawnit nazwiska prokuratora, ktéry to sledztwo prowadzi, dlatego

FOR ztozyto pisemny wniosek o udostepnienie informacji publicznej. Dziatania polskiej Prokuratury i jej naciski na prezesa

TK to niebezpieczny precedens zaangazowania Prokuratury w ostabianie zasad panstwa prawa.

OPIS PRZYPADKU

Prokuratura Regionalna w Katowicach wszczeta $ledztwo w
sprawie mozliwosci popetnienia przestepstwa przez prezesa
Trybunatu Konstytucyjnego Andrzeja Rzepliriskiego. Jak
poinformowat rzecznik PR w Katowicach Ireneusz Kunert
sledztwo dotyczy przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia
obowigzkéw (art. 231 Kodeksu Karnego),
obejmowacd naruszenie praw pracowniczych (art. 218 Kodeku
Karnego).

ale moze tez

Najpierw katowicka prokuratura podata, ze S$ledztwo jest
wynikiem  zawiadomienia  ztozonego przez  Mariusza
Muszynskiego. Jednak rzecznik Kunert poinformowat pdzniej,
ze M. Muszynski ,nigdy w tej sprawie formalnie nie inicjowat
postepowania.  Zostat postepowaniu
przygotowawczym przestuchany jako swiadek, m.in. w oparciu
o jego depozycje zostata podjeta decyzja. To byto kilka
doniesien osdb fizycznych i prawnych”.

zadnego on w

M. Muszynski, prawnik od lat blisko wspdtpracujgcy z Prawem i
Sprawiedliwoscig, zostat wybrany gtosami tej partii na sedziego
TK 2 grudnia 2015 r. na_miejsce zajete juz przez innych
sedziéw, wybranych zgodnie z prawem podczas poprzedniej
kadencji Sejmu (co potwierdzit sam Trybunat Konstytucyjny w
wyroku o sygnaturze K 34/15). W nocy 3 grudnia 2015 r.

Prezydent Duda przyjat od M. Muszynskiego Slubowanie. Od
tego czasu prezes TK nie dopuszcza trojki sedzidw wybranych
na zajete juz miejsca do orzekania.

W wyroku z dnia 11 sierpnia Trybunat Konstytucyjny uznat za
niezgodne z konstytucjq kilkanascie zapisow ustawy o TK z 22
lipca br. m.in. zobowigzanie prezesa TK, by dopuscit do
orzekania trzech sedziow wybranych przez obecny Sejm (w
tym M. Muszynskiego).

OCENA FOR

Sledztwo prowadzone w sprawie mozliwoéci popetnienia
przestepstwa przez Andrzeja Rzeplinskiego, prezesa TK, jest
kolejnym atakiem na te instytucje i ostabianiem

fundamentéw demokratycznego parnistwa prawa w Polsce. Do
tej porty ataki te prowadzita przede wszystkim partia rzadzaca.
Teraz przytaczyta sie do nich Prokuratura na ktérej czele, po
zmianach wprowadzonych przez PiS w tym roku, stoi Minister
Sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro.

W opinii na temat projektu kolejnej juz ustawy o TK
przeprowadzonej przez PiS w tej kadencji FOR krytycznie
odnidst sie m.in. do art. 90 ustawy wymuszajgcego na prezesie
TK witaczenie do sktadow orzekajacych sedzidw, ktérzy zostali
zaprzysiezeni przez Prezydenta, a nie podjeli obowigzkéw
sedziowskich. Doprowadzitoby to do tego, ze w skfad
Trybunatu Konstytucyjnego wchodzitoby 18 sedzidw, a nie 15
jak przewiduje Konstytucja w art. 194. Prezydent A. Duda caty
czas nie przyjat Slubowania od wybranych juz przez Sejm
poprzedniej kadencji trzech sedzidéw (R.Hauser, A. Jakubecki i
K.Slebzak), ktérzy zgodnie z wyrokiem Trybunatu z 3 grudnia
2015 o sygnaturze K 34/15, s3 juz sedziami TK i zostali na to
stanowisko wybrani zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W
wyroku z dnia 11 sierpnia 2016 r. Trybunat Konstytucyjny
uznat art. 90 za niezgodny z art. 194 ust. 1 Konstytucji. Prezes
Rzeplinski nie moze dopusci¢ do orzekania M. Muszynskiego i
dwdch innych oséb wybranych przez rzadzaca wiekszos¢
parlamentarng, poniewaz oznaczatoby to ztamanie Konstytucji.
Dziatania prezesa TK nie moga wiec by¢ traktowane jako

przestepstwo. Ponadto Prokuratura nie jest organem
uprawnionym do rozstrzygania sporéw o charakterze
konstytucyjnym, co z resztg zostalo stwierdzone w

uzasadnieniu Prokuratury Okregowej Warszawa-Praga do
odmowy wszczecia $ledztwa w sprawie nieopublikowania
wyroku TK z 9 marca br. przez Premier Beate Szydto.

Aktualnie prowadzone jest $ledztwo a nie
»przeciwko” jakiejkolwiek osobie, tego

Sledztwa sprawiajg, ze dziatanie to staje sie kolejng forma

,W sprawie”,
ale okolicznosci

nacisku na prezesa TK — tym razem nie ze strony rzadzacych
politykow, ale ze strony prokuratury. Postepowanie w sprawie
nie wskazuje nikogo personalnie i samo w sobie dazy jedynie
do wyjasnienia czy czyn zabroniony zostat popetniony i
ewentualnie kogo. Jednak problemem polskiego
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postepowania karnego jest to, ze wszczecie postepowania
przygotowawczego ma charakter dalece
(wymaga wydania decyzji procesowej w formie postanowienia;
w sledztwie przez prokuratora), o wydaniu ktérej nalezy
powiadomi¢ osobe, ktéra zawiadomita o popetnieniu
przestepstwa i ewentualnych pokrzywdzonych w sprawie. Z
tego tez wzgledu medialna sita razenia takiej informacji jest tak
duza. Oczywiste jest bowiem, ze wszczete postepowanie w tej

sformalizowany

sprawie dotyczy prezesa TK, ktory przez politykéw partii
rzadzacej, Generalnego Z. Ziobre oraz M.
Muszynskiego jest publicznie oskarzany o niedopuszczenie do
orzekania trzech sedzidw wybranych w grudniu 2015 r. na
zajete juz
postepowanie ma wiec na celu stworzenie wrazenia
nielegalnosci dziatan prezesa Rzeplinskiego i pokazanie, ze
,C0$ jest na rzeczy” — nawet jesli Prokuratura nie postawi
zarzutdw i nie wystapi o uchylenie immunitetu prezesa TK.
Warto zwrdéci¢ uwage, ze odmowa wszczecia postepowania w
sprawie niepublikowania wyroku TK przez premier B.Szydto
miata od razu pokaza¢, ze dziatanie byto zgodne z prawem, tu
wszczecie ma zasugerowacd co$ odwrotnego.

Prokuratora

miejsca w Trybunale. Publicznie wszczete

W zwigzku z tym, ze informacje o sprawie przekazywat Ireneusz
Kunert, prasowy Prokuratury Regionalnej w
Katowicach, postanowilismy uzyska¢ od rzecznika dodatkowe
informacje - pozna¢ imie i nazwisko prokuratora
prowadzacego Sledztwo. Prokurator Kunert w rozmowie

rzecznik

telefonicznej odmowit przekazania tej informacji. W zwigzku z
tym do Prokuratora Regionalnego w Katowicach trafit wniosek
o udostepnienie informacji publicznej. Uwazamy, ze nazwisko
nie powinno by¢ tajne, bo danych prokuratora prowadzacego
nie obejmuje tajemnica $ledztwa. Oczekujemy, ze Prokuratura
Regionalna wyda informacje w tym zakresie w trybie dostepu
do informacji publicznej. Ze zdziwieniem przyjeliSmy fakt, ze
przy tak prostym zapytaniu informacja nie zostata udzielona
telefoniczne, cho¢ ustawa o dostepie do informacji publicznej
nie wymaga, rzecznika,
pisemnych wnioskéw. Opinia publiczna powinna zna¢ nazwisko
osoby, ktéra bierze odpowiedzialnosc za to Sledztwo.

wbrew stwierdzeniu sktadania

Ponadto groznym precedensem jest sam fakt, ze prokuratura
(podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci a wiec w petni zalezna od
wtadzy wykonawcze}) prowadzi $ledztwo w sprawie
wykonywania czynnosci stuzbowych (a wiec nie chodzi tu o
przestepstwo pospolite) prezesowi organu konstytucyjnego i

przedstawicielowi wtadzy sadowniczej. W krajach Zachodu o
dojrzatej i ustabilizowanej demokracji nie s3 znane nam
przypadki Sledztwa czy stawiania zarzutéw sedziom sadow
konstytucyjnych w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych. Z oskarzeniami za dziatalno$¢ sedziowska
mieliSmy w ostatnich latach do czynienia m.in. w krajach o
stabszych i mniej stabilnych instytucjach demokratycznego
panstwa prawnego takich jak Gruzja czy Ukraina. Ponadto do
zatrzyman sedzidw konstytucyjnych z powodéw politycznych
doszto ostatnio w Turcji pod rzadami Prezydenta Erdogana.
Polska powinna wzmacnia¢ panstwo prawa i demokratyczne
instytucje. Ataki na TK i $ledztwo prokuratury dotyczace,
bedacej w zgodzie z Konstytucjg, dziatalnosci prezesa TK, s3
dziataniami w przeciwnym kierunku i oddalajg Polske od
standardoéw stabilnych demokracji Zachodu.

Sledztwo prokuratury to dalsze ostabianie zasad paristwa
prawa w Polsce, ktére s3 waznym czynnikiem dla wysokiego i
stabilnego wzrostu gospodarczego. Zwiekszanie niepewnosci
dziata zniechecajaco na zagranicznych
inwestordw i moze negatywnie przetozy¢ sie na wzrost
gospodarczy, na co w ostatnich miesigcach zwracaty uwage
agencje ratingowe, organizacje miedzynarodowe i
przedsiebiorcy. Sledztwo prokuratorskie moze jeszcze bardziej
pogtebia¢ nieufnos¢ do dziatania Prokuratury, ktérej w
poréwnaniu z innymi instytucjami publicznymi przedsiebiorcy
ufaja najmniej — co pokazuja badania, na ktére powotano sie w
projekcie ,Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” (s.
79). Poza tym ataki politykdw na TK i zaangazowanie w to
innych instytucji, takich jak Prokuratura, jest sprzecznym z
celami tzw. planu Morawieckiego na przyktad w obszarze
stopy
stabilnosci prawnej i instytucjonalnej. Prokuratorskie Sledztwo
to takze przyktad do czego prowadzi upolitycznienie tej
instytucji po zmianach wprowadzonych przez PiS, o ktérych
FOR pisat w analizie ,Zmiany w prokuraturze: zamiast
usprawnienia dziatania, pogorszenie sytuacji
postepowania”. Jak podsumowat mec. Michat Magdziak z FOR

krajowych oraz

m.in.

zwiekszania inwestycji w Polsce, ktéra wymaga

uczestnikow

,nowe Prawo o prokuraturze przewiduje dodatkowo nowe,
wadliwe regulacje, ktore jeszcze bardziej ostabiajg niezaleznos¢
prokuratury, zwiekszaja jej podatnos¢ na polityczne naciski”.
Naciski na prezesa TK i atak na Trybunat to potwierdzaja.

Dziekuje za uwagi do tekstu dr Karolinie Kremens oraz Danielowi Gérze i Tomaszowi Husiatyriskiemu za wsparcie przy zbieraniu materiatéw.
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