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Projekt nowelizacji kodeksu pracy
nie leczy przyczyn

naduzywania umow terminowych

W dniach 22-24 lipca Senat zajmuje sie projektem nowelizacji kodeksu pracy, ktérego celem jest ograniczenie

naduzywania uméw o prace na czas okre$lony. Kierunek zmian jest jednak btedny. Jak pokazuje

doswiadczenie innych panstw, zamiast zaostrza¢ przepisy dotyczagce umoéw terminowych, trzeba usuwac

nadmierne obostrzenia dotyczagce umow o prace na czas nieokreslony. W przeciwnym razie rzadzacy nie tylko

nie zapobiegng naduzywaniu uméw terminowych, ale tez nadmiernie usztywniag umowy na czas okreslony,

zwiekszajgc bodice do naduzywania zatrudnienia pozakodeksowego (uméw cywilnoprawnych i tzw.

samozatrudnienia).

OPIS PRZYPADKU

Skierowany 31 marca do Sejmu rzgdowy projekt ustawy o
nowelizacji kodeksu pracy (druk nr 3321) zawiera

propozycje zmian, ktére majg ograniczy¢ skale
stosowania umow o prace na czas okreSlony (uméw
terminowych) w przypadkach, kiedy powinna byc
zawarta umowa na czas nieokreslony. Jest to istotny
problem polskiego rynku pracy. Jak podaje Eurostatl, w
2014 r. 28,4 proc. polskich zatrudnionych (ok. 3,5 min
osébz) pracowato na podstawie form zatrudnienia innych
niz bezterminowa umowa o prace, podczas gdy unijna
Srednia to 14 proc. Wiekszos$¢ tych uméw (2,1 min) to
umowy o prace na czas okreslony (po odliczeniu 1,4 min
umow cywilnoprawnycha). Wedtug rzadu najlepszym
umow

Rzad

proponuje, ze ,jezeli okres zatrudnienia na podstawie

sposobem na ograniczenie naduzywania

terminowych bedzie zaostrzenie przepiséw.
umowy o prace lub umoéw o prace na czas okreSlony
lub
przekroczytaby trzy, to od nastepnego dnia po uptywie
lub
zawarcia czwartej umowy o prace na czas okreslony
bytby zatrudniony

nh

na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony””.

przekraczatby 33 miesigce liczba takich umédw

33-miesiecznego okresu zatrudnienia od dnia

pracownik traktowany  jak

Ponadto nowelizacja ma ujednolici¢ okresy

wypowiedzenia na obu rodzajach umdéw o prace, co
stanowi realizacje wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE

z 2014 r. Jednak Trybunat nie nakazat Polsce sposobu
dokonania tego ujednolicenia. Polska mogta go dokona¢
poprzez skrécenie okresdw wypowiedzenia na umowach
na czas nieokreslony, co réwniez zmniejszytoby skale
naduzywania uméw terminowych. Zamiast tego rzadzacy
proponuja  zastgpienie  dwutygodniowego  okresu
wypowiedzenia, obowigzujgcego w przypadku kazdej
umowy terminowej, przez takie same jak w przypadku
zbyt

ze stazem pracy (2

umow bezterminowych dtugie okresy

wypowiedzenia rosngce wraz
tygodnie, jezeli zatrudnienie trwa krdcej niz 6 miesiecy; 1
miesigc w przypadku pracy przez 6 miesiecy i wiecej; 3
przypadku co najmniej

miesigce w 3-letniego

zatrudnienia).
OCENA EKSPERTA FOR

Wysoka czestotliwos¢ wystepowania w Polsce
terminowych umoéw o prace spowodowana jest
w duzej mierze wyjgtkowo ucigzliwymi regulacjami
dotyczacymi umdéw na czas nieokreslony. Przepisy te
sktaniajg polskie przedsiebiorstwa do omijania
przepisdw poprzez stosowanie umow terminowych,
w przypadku ktérych okres wypowiedzenia wynosi
zawsze dwa tygodnie, a zwalniajac pracownika, nie
trzeba podawaé uzasadnienia. Jak pokazujg dane
OECD®, w panstwach, w ktérych restrykcyjnosé
przepiséw dotyczacych indywidualnego zwalniania
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terminowych uméw o oraz umow

pozakodeksowych
ogdétem wynosit az 26,9 proc. (patrz: wykres nas. 2),

prace
zatrudnieniu

pracownikéw  zatrudnionych na  podstawie

standardowej bezterminowej umowy o prace jest
niska (np. w Wielkiej Brytanii, Irlandii, na Wegrzech

w najemnym

i Stowacji), odsetek zatrudnienia na podstawie w tym udziat samych terminowych umoéw o prace w
innych form zatrudnienia niz umowa bezterminowa zatrudnieniu to ok. 18-20 proc. Cho¢ wptyw
jest mniejszy niz w krajach takich, jak Hiszpania, na preferowanie przez pracodawcéw umow
Holandia, Polska czy Stowenia, w ktérych trudniej terminowych majg takze inne czynniki, np.

niepewnos¢ co do sytuacji gospodarczej, nie da sie
ukryé¢, ze w przypadku Polski istnieje duzy zwigzek
miedzy restrykcyjnoscig regulacji dotyczgcych umow
bezterminowych awysoky skalg zatrudnienia na
terminowych.

zwolni¢ pracownika. Przyktadowo, w 2013 r. na

Stowacji  wskaznik  restrykcyjnosci  warunkdéw
zwalniania pracownikéw w skali OECD wynosit 1,84,
przy czymtylko 7 proc. umoéw o prace byto
terminowymi. W przypadku Polski

ten osiggnat poziom 2,23, a odsetek

umowami podstawie umow

wskaznik

RESTRYKCYJNOSC PRZEPISOW DOTYCZACYCH ZWALNIANIA PRACOWNIKOW
A ODSETEK UMOW TERMINOWYCH (W TYM POZAKODEKSOWYCH) W OGOLNEJ LICZBIE UMOW
W KRAJACH EUROPY NALEZACYCH DO OECD (DANE OECD ZA ROK 2013)
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Whiosek jest nastepujacy: zamiast zaostrzac¢ przepisy dotyczagce uméw terminowych, trzeba usuwac nadmierne
obostrzenia dotyczagce umdéw o prace na czas nieokreslony. Do tych restrykcji naleza, po pierwsze, koniecznos¢
uzasadniania zwolnienia pracownika, a po drugie, wyrdzniajace Polske na tle innych krajéw OECD dtugie okresy
wypowiedzenia przy relatywnie krotkim stazu pracy (por. np. Employment Protection Index OECD, w ktérym Polska
jako jedna z nielicznych krajow osiggneta w 2013 r. wskaznik 5 na 6 jezeli chodzi o dtugos¢ okresu wypowiedzenia
przy 4-letnim stazu pracy®). Jezeli rzadzacy nie usung obowiazku uzasadniania zwolnienia bezterminowo
zatrudnionego pracownika oraz nie skrocg okreséw wypowiedzenia (ktére dotyczytyby obu umodw), politycy nie
tylko nie zapobiegng naduzywaniu umoéw terminowych, ale tez nadmiernie zaostrzg prawo dotyczace zawierania
umdéw na czas okreSlony oraz zwiekszg skale naduzywania zatrudnienia pozakodeksowego (umoéw
cywilnoprawnych i tzw. samozatrudnienia) oraz pracy w szarej strefie. Projektodawca nowelizacji kodeksu pracy
doszedt jednak do zgota innego wniosku: wcale nie trzeba usuwad tych regulacji, ktore z racji swojej szczegdlnej
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ucigzliwosci zniechecajg pracodawcéw do zawierania umdéw o prace na czas nieokreslony, lecz zaostrzy¢ przepisy
dotyczgce umdw terminowych. Kierunek proponowanych przez rzad i przyjetych 25 czerwca przez Sejm zmian jest
btedny, o czym powinni pamieta¢ senatorzy, zajmujac sie ustawa.

Warto podkreslic, ze niedawno w osobnej analizie pt. ,Propozycje zmian w zakresie umoéw o prace:
kodeksowych i cywilnoprawnych” FOR przedstawit spdjng koncepcje zmian, ktére majg na celu zmniejszenie
dualizmu na rynku pracy w Polsce.
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