FO

FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU

Projekt nowelizacji Ordynacji
podatkowej Prezydenta RP

pOPIERA
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Proponowana przez Prezydenta nowelizacja to zmiany zmierzajgce w bardzo dobrym kierunku. Niektdre propozycje
FOR popiera w petni. Inne proponuje udoskonali¢. Odmiennosci naszych propozycji nie wynikajg jednak z réznicy
pogladdw, a jedynie z przekonania, ze nieco inne Srodki lepiej bedg stuzyc realizacji celéw przyswiecajgcych rowniez
projektowi Prezydenta. Zwracamy tez uwage, ze ich realizacja wymaga kompleksowej naprawy systemu
podatkowego, ktdra wymaga zmian prawnych duzo szerszych niz przewidziane projektem Prezydenta.

e Opis przypadku

Projekt nowelizacji Ordynacji podatkowe] przedstawiony Sejmowi przez Prezydenta RP w dniu 9 grudnia
2014 r. (druk nr 3018) stanowi pierwszg propozycje nowelizacji tej ustawy w catosci podporzadkowang
nadrzednym celom stwarzania jak najlepszych warunkdéw dla dziatania obywateli i dgzeniu do ochrony praw
podatnika. Cele te, podkreslone w uzasadnieniu projektu (s. 4) zastugujg na petne uznanie. Sg one tozsame z
celami projektu Lepszepodatki.pl. Z tych powoddéw zaréwno catkowicie popieramy intencje projektu
nowelizacji, jak i liczymy na udziat w projekcie Lepszepodatki.pl ekspertéw prezydenckich pracujacych nad
projektem nowelizacji. Mamy tez nadzieje na wsparcie tego projektu przez Prezydenta Bronistawa
Komorowskiego.

e Ocena eksperta FOR

Najwazniejsze kwestie zawarte w prezydenckim projekcie nowelizacji, jak réwniez w zatozeniach Ordynacji
podatkowej Forum Obywatelskiego Rozwoju:

Wprowadzenie do Ordynacji zasady in dubio pro tributario

Zasada in dubio pro tributario powinna by¢ stosowana przez organy podatkowe, poniewaz — po pierwsze —
jest fundamentem kazdego cywilizowanego systemu podatkowego. Po drugie, zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego, juz teraz wynika wprost z Konstytucji.

Zwracamy jednak uwage, ze brzmienie tej zasady zaproponowane w projekcie nowelizacji: ,,niedajgce sie
usuna¢ watpliwosci co do tresci przepisdw prawa podatkowego rozstrzyga sie na korzys¢ podatnika” w
praktyce pozwolitoby organom podatkowym na unikania jej stosowania. Zgodnie z projektem zasada in dubio

pro tributario dotyczytaby jedynie ,,watpliwosci co do tresci przepiséw prawa podatkowego”.




Taki jej ksztatt pomija fakt, iz podstawowe metody wyktadni prawniczej pozwalajg (formalnie) usungc

kazda watpliwos¢ co do tresci przepisdw prawa. Tym samym osoba stosujgca prawo zawsze moze uznag, iz nie
ma watpliwosci co do tresci prawa (nawet jesli stosuje je wadliwie), co wytgczy mozliwosé zastosowania zasady
w ksztafcie zaproponowanym w projekcie nowelizacji.

Dlatego zasadzie in dubio pro tributario w naszym przekonaniu nalezy nada¢ brzmienie , watpliwosci
niedajgce sie jednoznacznie usungc¢ na tle zebranego materialtu dowodowego rozstrzyga sie na korzys¢c
podatnika”. Dzieki temu, zamiast formalnie nieistniejgcej kategorii ,,niedajgcych sie usung¢ watpliwosci co do
prawa”, klauzula ta obejmie w praktyce bardzo czesto wystepujgcy kategorie , watpliwosci co do faktéw”, co
ograniczy niebezpieczenstwo unikania jej stosowania przez organy podatkowe.

Ponadto zwracamy uwage, iz zasada in dubio pro tributario stanowi przepis ogdlny (tzw. klauzule ogdlng).
Reguta rzadzacg systemem prawnym jest natomiast wytgczanie stosowania przepisow ogoélnych przez
sprzeczne z nimi przepisy szczegélne (lex specialis derogat legi generali). Aby wiec zasada in dubio pro
tributario mogta znalez¢ praktyczne zastosowanie, jej celowi muszg odpowiadac przepisy szczegélne Ordynacji.
Innymi stowy, ze wzgleddéw systemowych wprowadzenie jej do Ordynacji nie moze byc¢ lekiem na bolgczki
innych przepiséw Ordynacji. Wrecz przeciwnie: zte przepisy szczegdlne zablokujg stosowanie tej waznej zasady
ogolne;j.

Projekt nowelizacji zaproponowany przez Prezydenta RP bardzo trafnie zaktada réwniez, ze przepisy
Ordynacji nie moga, jak to ma miejsce obecnie, wprowadza¢ wyjatkow podwazajgcych istote instytucji
przedawnienia. Propozycje FOR oraz koalicji popierajgcej projekt Lepszepodatki.pl idg doktadnie w tym samym
kierunku. Proponujemy natomiast nieco inne Srodki realizacji wspdlnego z projektem Prezydenta RP celu:
ucywilizowania przepiséw dotyczacych przedawnienia zobowigzan podatkowych.

Zamiast maksymalnego dodatkowego okresu, o jaki moze zostaé przedtuzony termin przedawnienia w
zwigzku z zawieszeniem lub przerwaniem biegu przedawnienia (propozycja nowelizacji art. 70 § 4a i § 9
zaktada, iz ten dodatkowy okres wynositby 3 lata) proponujemy dalej idgce niz w projekcie Prezydenta
ograniczenie przestanek pozwalajgcych na zawieszenie lub przerwanie biegu terminu przedawnienia.

Z tych samych powoddéw w petni popieramy propozycje uchylenia art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji, czyli
wykreslenie sposréd okolicznosci  uzasadniajgcych nierozpoczynanie biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego (lub zawieszanie juz rozpoczetego) przestanki wszczecia postepowania w sprawie o
przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe.

Mamy nadzieje, ze nowelizacja Ordynacji podatkowej w ksztatcie zaproponowanym przez Prezydenta
bedzie pierwszym krokiem na drodze koniecznych zmian systemu podatkowego w Polsce.
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