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jest dobra, ale wymaga poprawek

Uchwalona przez Sejm 14 marca br. reforma polityki rynku pracy stanowi krok ku lepszemu przeciwdziataniu
bezrobociu. Uzaleznienie wynagrodzen pracownikéw urzedéw pracy od efektéw ich dziatan, profilowanie
bezrobotnych wedtug stopnia zapotrzebowania na pomoc i poszerzenie instrumentéw wsparcia powinno
zwiekszy¢ zatrudnienie i ograniczy¢ zjawisko rejestrowania sie w urzedach wyfacznie w celu otrzymania
ubezpieczenia i zasitku. Niestety wiele sposréd proponowanych form pomocy polega na ptaceniu przedsiebiorcom
za zatrudnienie bezrobotnego (subsydiowanie zatrudnienia), a nie na obnizeniu klina podatkowego.

e Opis przypadku

Na posiedzeniu w dniach 9-10 kwietnia br. Senat rozpatrzy przyjeta przez Sejm nowelizacje Ustawy o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Nowela® wprowadza duze zmiany w sposobie pomagania bezrobotnym
przez urzedy pracy. Po pierwsze, podczas rejestracji bezrobotni zostang przypisani do jednej z trzech grup.
Bezrobotni ,,aktywni” bedg otrzymywac pomoc gtéwnie w formie posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego.
Dla bezrobotnych ,wymagajgcych wsparcia” dostepne bedg wszystkie instrumenty rynku pracy, takie jak szkolenia
czy pozyczka narozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Za to najbardziej oddaleni od rynku pracy, zagrozeni
wykluczeniem spotecznym, zostang objeci specjalnym programem ,Aktywizacja i Integracja”. Po drugie,
do kazdego bezrobotnego zostanie przypisany jeden pracownik urzedu (tzw. ,, doradca klienta”). W ciggu 60 dni od
daty rejestracji doradca i bezrobotny stworzg indywidualny plan dziatania, ktérego realizacja bedzie nadzorowana
przez doradce. Po trzecie, pomiedzy urzedy pracy, ktére beda najbardziej efektywne w przywracaniu
bezrobotnych do zatrudnienia, zostanie rozdzielona kwota 2 proc. srodkéw Funduszu Pracy na premie dla
pracownikéw (tj. 240 min z)?, a wszystkie urzedy otrzymajg facznie dodatkowe dofinansowanie w wysokosci
5 proc. srodkéw Funduszu. Wreszcie, wprowadzone zostang nowe formy wsparcia bezrobotnych, takie jak grant
na teleprace, bon na zasiedlenie, bon zatrudnieniowy czy roczne zwolnienie pracodawcy z optacania sktadek.

e Ocena eksperta FOR

Unowoczesnienie sposobu dziatania urzedéw pracy powinno byto nastgpi¢ juz dawno. Dzieki wprowadzeniu
profilowania pomocy dla bezrobotnych (indywidualnych planéw dziatania) i uzaleznienia wynagrodzen
pracownikéw urzedéw od efektéw ich pracy, do bezrobotnych powinny by¢ wreszcie kierowane witasciwe formy
pomocy. To natomiast sprawi, ze rejestracja w urzedzie pracy czesciej powinna prowadzi¢ do znalezienia statego
zatrudnienia. Dzisiejsza forma funkcjonowania urzeddéw sprzyja biernosci zawodowej, a nie aktywnemu
poszukiwaniu pracy. Obecne niedostosowanie form pomocy do m.in. wyksztatcenia i poziomu oddalenia
bezrobotnego od rynku pracy skutkuje wysytaniem bezrobotnych na szkolenia, ktére nie przyczyniajg sie
do znalezienia przez nich zatrudnienia. Przyktadowo, w niektérych powiatach o najwyzszej stopie bezrobocia
(wynoszacej ok. 30 proc.) w ciggu 3 miesiecy od ukonczenia szkolenia, robdt publicznych czy innej formy
aktywizacji zatrudnienie znajduje mniej niz 50 proc. uczestnikéw (m.in. powiat ketrzyrski, radomski)®. Podobnie
dzieje sie w catej Polsce — np. w przypadku urzedu pracy w Jasle w 2013 r. zatrudnienie znalazto jedynie 21 proc.
aktywizowanych bezrobotnych®. Brak indywidualnego podejécia do bezrobotnego ufatwia takze przebywanie

na bezrobociu wytgcznie w celu osiggania korzysci socjalnych. Liczba dtugotrwale bezrobotnych wyniosta w III kw.
2013 r. 639 tys. 0sdb, co stanowito 37,3 proc. zarejestrowanych w urzedach pracy”. Skale nieefektywnosci




urzedéw czesciowo ilustruje poréwnanie stosunku zarejestrowanych bezrobotnych do liczby aktywnych

zawodowo (13,2 proc.)® z relacjg bezrobotnych aktywnie poszukujacych pracy i gotowych ja podjaé (10,4 proc.)’
do aktywnych zawodowo wedtug BAEL (dane za Il kw. 2013 r.). Rdznica ta wynosi az 0,5 mln oséb.

Reforma urzeddw pracy powinna sprawi¢, ze do bezrobotnych trafi wiasciwa pomoc. Urzedy, chcac uzyskac
premie za efektywnosé, nie bedg mogty pozwoli¢ sobie na pozorowanie dziatan, np. na kierowanie poszukujgcych
pracy na szkolenia nieadekwatne do ich oczekiwan czy potrzeb rynku pracy. Znacznemu zmniejszeniu powinien
ulec® zgtaszany czesto przez urzedy pracy problem z bezrobotnymi, ktérzy rejestruja sie jedynie w celu uzyskania
zasitku i ubezpieczenia, poniewaz osoby dtugo pozostajgce poza rynkiem pracy, niewykazujgce checi zatrudnienia,
bedg musiaty uczestniczyé w programie ,Aktywizacja i Integracja”, ktdry, oferujgc nie tylko poradnictwo
zawodowe, szkolenia czy roboty publiczne, ale takze m.in. pomoc psychologiczng, bedzie miat na celu zmiane
nastawienia tych oséb do pracy. Indywidualizacja podejscia ograniczy takze sytuacje, na ktdrg czesto narzekaja
bezrobotni, czyli otrzymywanie przez osobe bezrobotng ofert pracy nieadekwatnych do jej wyksztatcenia i stanu
rodzinnego (np. praca przy zmywaniu naczyn dla osoby z wyksztatceniem wyzszym, praca do péznych godzin
wieczornych dla osoby samotnie wychowujacej dziecko). Wprowadzenie grantu na teleprace dla firmy, ktdra
zdecyduje sie zatrudni¢ bezrobotnego samotnie opiekujacego sie dzieckiem lub osobg niepetnosprawng, a takze
przyznanie takiemu bezrobotnemu swiadczenia aktywizacyjnego (ktdre moze przeznaczy¢ np. na opiekuna dla
osoby zaleznej) jest dobrym rozwigzaniem uwzgledniajgcym szczegdlne zrdznicowane sytuacje zyciowe oséb
bezrobotnych. Nalezy jednak zmienié przepis, wedtug ktérego taki grant lub swiadczenie bedg mogty zosta¢ udzielone
jedynie w przypadku, kiedy rezygnacja z pracy w celu opieki nad osobg zalezng nastgpita 3 lata przed rejestracjg
w urzedzie zatrudnienia. Jest to szkodliwy wymadg formalny, ktéry pozbawia szans na skorzystanie z tej formy pomocy
bezrobotnego, ktéry dopiero kilka miesiecy wczesniej musiat zrezygnowac z pracy w celu opieki nad osobg zalezna.

W ramach reformy polityki rynku pracy wprowadzone zostang takze inne nowe formy wsparcia bezrobotnych.
W wiekszosci dotyczg one osdb do 30. roku zycia i majg zwigzek z programem UE pt. ,,Gwarancje dla mtodziezy”.
Niestety, zamiast bezposredniego obnizania pozaptacowych kosztéw pracy, nowe instrumenty s3 w duzej mierze
oparte na pfaceniu pracodawcy za zatrudnienie bezrobotnego. Przyktadowo, tzw. bon stazowy polega na wyptaceniu
firmie przez urzad pracy jednorazowej premii w wysokosci 1500 z1, jesli pracodawca zobowigze sie zatrudni¢ mtodego
bezrobotnego na co najmniej 6 miesiecy po zakonczeniu stazu. Bon zatrudnieniowy ma z kolei wigzac sie
z dofinansowaniem przez urzad pracy nie tylko skfadek, ale i czesci wynagrodzenia zatrudnionego, tacznie do sumy
717 zt miesiecznie, jezeli pracodawca zgodzi sie dac¢ bezrobotnemu prace na 24 miesigce. W przypadku zatrudnienia
0s6b po 50. roku zycia, firmy bedg mogty przez rok lub nawet — w przypadku bezrobotnego powyzej 60. roku zycia —
dwa lata otrzymywac dofinansowanie do wynagrodzenia tych oséb w wysokosci do 50 proc. ptacy minimalnej (tj. 840
zt). Obnizanie klina podatkowego ma natomiast stanowic rzadka forme wsparcia. Wedtug ustawy pracodawca bedzie
przez rok zwolniony z optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne jedynie wtedy, gdy zatrudni osobe do 30. roku
Zycia, rozpoczynajgcg swojg pierwszg prace. Te pozaptacowe koszty pracy wynoszg az 20 proc. ptacy brutto (300 zt
w przypadku ptacy minimalnej). Zdecydowanie lepszym rozwigzaniem bytoby zatem rozszerzenie zwolnienia
ze sktadek takze na kolejng prace osoby bezrobotnej do 30. roku zycia oraz na zatrudnienie osoby powyzej 30. roku
zycia, ktdra byta dtugotrwale bezrobotna (np. przez 3 lata). Podobnie nalezatoby uczyni¢ z bonem szkoleniowym, aby
mozliwos¢ odbycia szkolen finansowanych z Funduszu Pracy mieli nie tylko mtodzi bezrobotni.
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