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Komunikat FOR 1/2024:
Nowy budzet panstwa — deficyt wiekszy niz w zatozeniach PiS

Synteza:

o Tydzien po zaprzysiezeniu rzad Donalda Tuska przedstawit Sejmowi projekt budzetu panstwa
na 2024 rok. To budzet z rekordowym deficytem w historii Polski i wiekszym niz w zatozeniach
rzadu PiS.

e Z powodu zawetowania tzw. ustawy okotobudzetowej przez prezydenta Andrzeja Dude, rzad
zaproponowat nowy projekt ustawy.

o Deficyt prognozowany jest na 184 mid zt, a najprawdopodobniej ze wzgledu na brak wyptaty
zysku NBP bedzie jeszcze wiekszy i wyniesie 190 mid zt.

e Polska spetnia kryteria do objecia unijng procedurg nadmiernego deficytu. Nowy rzad musiatby
wtedy wprowadzi¢ oszczednosci, z ktérych bedzie rozliczany przez unijne instytucje.

o Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej Polska w 2023 i 2024 roku bedzie miata jeden z najwyz-

szych deficytéw sektora finanséw publicznych w Unii Europejskie].

Rzad Donalda Tuska 19 grudnia 2023 roku ztozyt w Sejmie nowy projekt budzetu paristwa na 2024 rok.*
Po zawetowaniu ustawy okotobudzetowej przez prezydenta, rzad przedtozyt nowy projekt ustawy o
szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024.2 Projekt przewiduje
zwiekszenie deficytu do 184 mld zt, co oznacza w ujeciu nominalnym najwyzszy deficyt budzetu paristwa
w historii Polski. Zaktadany deficyt ma by¢ réwniez o 20 mld zt wyzszy od wynikajgcego z projektu przy-
jetego przez rzad PiS we wrzesniu 2023 roku. W budzecie parstwa na 2023 rok deficyt wynosit 92 mld
zt. Nowy projekt ustawy okotobudzetowej z 28 grudnia zawiera rowniez podwyzszenie kwoty skarbo-
wych papierow wartosciowych, jakie mogg zostac przekazane roznym podmiotom przez Skarb Panstwa,
z 5 do 12 mld zt co dodatkowo zwiekszy dtug publiczny oraz deficyt sektora instytucji rzgdowych samo-
rzgdowych liczony wedtug metodologii unijne;j.

! Druk sejmowy nr 125, Rzagdowy projekt ustawy budzetowej na rok 2024.
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?documentld=D958E26BE7A4E48EC1258 A8A00660F8E.
2 Druk sejmowy nr 142, Rzgdowy projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budze-
towej na rok 2024,
https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/D2705022447BBC31C1258A940043FD2C/%24File/142.pdf
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Tabela 1. Podstawowe dane budzetowe

. , Projekt budzetu na 2024 Projekt budzetu na 2024
Budzet paristwa na L .
2023 rold rok z wrzednia rok z grudnia
(PiS) (KO-PSL-PL2050-NL)
Dochody 601 mid zt 684 mid zt 682 mid zt
Wydatki 693 mid zt 849 mid zt 866 mid zt
Deficyt budzetu part- 92 mid 4 164 mld 21 184 mld 21
stwa
Deficyt sektora finan- 5,8%" PKB 4,5% PKB 5,1% PKB
séw publicznych
Dtug sektora instytucji
rzgiszZEhn;S:;?\?ézq_ 1697,1 mld zt 2 033,8 mld zt 2041,9 mid 25
Y e 49,3% PKBS 53,9% PKB 54,2% PKB
(definicja UE)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie projektéw budzetu na 2024 rok — z wrzeénia (rzad PiS) oraz grudnia

(rzad KO-PSL-PL2050-NL).

W ramach realizacji obietnic wyborczych, rzad zaproponowat nowe kosztowne programy, takie jak:

e podwyzka wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej - 13 mld zt (5,2 mld zt wiecej w sto-
sunku do projektu PiS);
e podwyzka wynagrodzer nauczycieli, w tym akademickich — ok. 30 mld zt’ (19 mld zt wiecej w
stosunku do projektu PiS);

3 Prognozy zawarte w projekcie ustawy Budzetowej na rok 2024, Uzasadnienie, grudzien 2023.

4\Wg KE.

> Prognoza zawarta w projekcie Ustawy Budzetowej na rok 2024, Uzasadnienie, grudzied 2023. s. 27.
® Wg pierwotnego projektu. W zaproponowanej przez rzad 28 grudnia ustawie okotobudzetowe] znajdujg sie nie-
znaczne przesuniecia srodkow pomiedzy budzetem panstwa a Funduszem Rekompensat Posrednich Kosztow Emi-
sji i Rzadowg Agencjg Rezerw Strategicznych oraz podwyzszenie wartosci Skarbowych Papieréw Wartosciowych,
jakie mogg zostac przekazane réznym podmiotom przez skarb panstwa, z 5 mld zt do 12 mld zt, co spowoduje
podniesienie dtugu EDP o ok. 7 mid zt.
7 Wg pierwotnego projektu miato to by¢ 28,3 mld zt. W nowej ustawie okotobudzetowej wzrosta subwencja do
samorzgdodw, ktére finansujg wynagrodzenia nauczycieli przedszkolnych.
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e  babciowe” — Aktywny Rodzic;
e finansowanie in vitro — 0,5 mld zt;
e przedtuzenie zerowego VAT-u na zywnos$¢ — ok. 2,7 mld zt w pierwszym kwartale 2024 r;

Obstuga dtugu Skarbu Panstwa ma kosztowac 66,5 mld zt. Na ,,800+” panstwo wyda 63 mld zt, a na
Ltrzynastki” i ,czternastki” — 30 mld zt. Obrona narodowa pochtonie (wliczajgc Fundusz Wsparcia Sit
Zbrojnych) 158 mld z4, tj. 4,2% PKB. Utrzymano wydatki zapowiadane przez rzad PiS takie jak ,kapitat
opiekunczy” (doptaty do ztobkdéw) w kwocie 2,6 mld zt, oraz Swiadczenie wspierajgce dla niepetnospraw-
nych w kwocie 3,8 mld zt.

Koalicja w kampanii wyborczej zapowiadata konsolidacje finanséw publicznych i przywrdécenie ich przej-
rzystosci. Przedstawiony projekt budzetu w zadnym stopniu nie poprawia sytuacji w tym zakresie. Na s.
7 uzasadnienia do projektu czytamy jedynie, ze ,,w najblizszym czasie zostang podjete dziatania majace
na celu zwiekszenie transparentnosci finanséw publicznych”.

Deficyt sektora finanséw publicznych powyzej 3% PKB wedtug metodologii unijnej moze uruchomic pro-
cedure nadmiernego deficytu. Komisja Europejska juz w listopadzie prognozowata, ze w 2023 roku de-
ficyt wyniesie 5,8% PKB, a w 2024 roku — 4,6% PKB. Ogdlna klauzula wyjscia — czyli zawieszenie
obowigzywania unijnych regut fiskalnych na czas pandemii covid-19 — przestaje obowigzywac z koncem
2023 roku.

Deficyt wynika jedynie z luznej polityki fiskalnej rzadu PiS, a teraz nowego rzagdu KO-PSL-PL2050-NL. Jest
wiec mato prawdopodobne, aby Komisja Europejska uznata, ze zachodzg szczegdlne okolicznosci po-
zwalajgce na niewszczynanie procedury. A to by oznaczato, ze nowy rzad bedzie zobowigzany do zmniej-
szania wydatkow i zwiekszania dochoddéw budzetowych (podatkéw) w celu zredukowania deficytu.
Podjete przez rzad dziatania bedg kontrolowane przez KE, a w razie niewywigzywania sie ze zobowigzan
moga zostac¢ natozone na Polske kary finansowe i wstrzymane wyptaty z KPO. Dlatego lepszym rozwia-
zaniem bytoby ograniczenie wydatkdw juz teraz.

W 2023 roku Polska bedzie miata drugi najwyzszy (po Rumunii) deficyt sektora instytucji rzgdowych i
samorzadowych — 5,8% PKB®. Rowniez w 2024 roku bedziemy wsréd krajow z najwyzszym deficytem w
Unii Europejskiej. Co wiecej, prognoza ta nie uwzglednia nowego budzetu, a co za tym idzie, jeszcze
wyzszego deficytu budzetu panistwa. Deficyt na poziomie 5,1% PKB w 2024 roku plasowatby Polske na
trzecim miejscu w UE (za Stowacjg i Rumunig).

8 DG ECFIN Ameco.
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Wykres 1. Prognozowane saldo sektora instytuciji rzadowych i samorzadowych w 2024 roku

Zrédto: Ameco i MF

Warto zwrdcié¢ uwage, ze nowy rzad przyjat, podobnie ja rzad PiS°, optymistyczne zatozenie, ze polski
PKB wzrosnie w 2024 roku o 3%, Instytucje miedzynarodowe (odpowiednio OECD*! i Komisja Europe;j-
ska'?) prognozujg wzrost na poziomie 2,6% i 2,7%. W projekcie rzad zatozyt inflacje w 2024 roku na
poziomie 6,6%. Wedtug projekcji NBP inflacja ma wynies¢ 4,6%", a wedtug KE — 6,2%**. Wyzsza inflacja
jest korzystna dla budzetu panstwa — od nominalnie wyzszych dochoddéw i wydatkdéw osdb prywatnych
i prawnych odprowadzane sg wyzsze podatki. Wspiera to dochody budzetu. Jesli wzrost PKB bedzie
mniejszy, a wiec blizszy temu prognozowanemu przez OECD, a inflacja nizsza, tak jak prognozuje NBP,
budzet panstwa bedzie miat nominalnie nizsze dochody, co przy utrzymaniu takich samych jak zatozone
wydatkdéw oznaczaé bedzie wyzszy deficyt. A wydatki sg zwykle sztywne i wyrazane kwotowo — np.
,800+” na kazde dziecko, budzety instytucji panstwowych itd.

Kolejny cios w zatozenia projektu przyjdzie ze strony Narodowego Banku Polskiego. Projekty budzetu —
zarowno ten z wrzesnia, jak i ten z grudnia — zaktadajg, ze do kasy panstwa w 2024 roku wptynie 6 mld

° M. Michnik, Komunikat FOR 25/2023: Projekt budzetu na 2024 rok: pocatunek émierci PiS.
https://for.org.pl/pl/a/9496,komunikat-25/2023-projekt-budzetu-na-2024-rok-pocalunek-smierci-pis.
10 Ustawa Budzetowa na rok 2024, Uzasadnienie, grudzien 2023. s. 5.
11 OECD Economic Outlook, Volume 2023 Issue 2: Preliminary version.
12 Autumn 2023 Economic Forecast, Komisja Europejska.
13 projekcja inflacji i PKB — listopad 2023, NBP, https://nbp.pl/projekcja-inflacji-i-pkb-listopad-2023/.
14 Autumn 2023 Economic Forecast, Komisja Europejska.
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zt tytutem zysku NBP za 2023 rok. Wedtug informacji przekazywanych przez cztonkdw Rady Polityki Pie-
nieznej NBP przyniesie w tym roku strate, a wiec nie wypfaci ,obiecanego” w sierpniu przez Adama Gla-
pinskiego zysku®®. Tylko z tego powodu, wiasciwie pewne jest, ze deficyt wyniesie 190 mld zt.

Nowy rzad odziedziczyt po poprzednikach zty budzet, ktéry wymagat zmian w bardzo krétkim czasie. Od
zaprzysiezenia rzadu do ztozenia projektu do Sejmu minat jedynie tydzien. Niestety, zamiast odej$¢ od
luZnej polityki fiskalnej nowy rzad kontynuuje réwniez lekkomysine i szkodliwe podejscie do finansow
panstwa, zwiekszajgc wydatki budzetu finansowane dtugiem.

15 Wielka dziura w NBP jeszcze wieksza? Cztonek RPP: grubo powyzej 20 mld zt, money.pl https://www.mo-
ney.pl/gospodarka/wielka-dziura-w-nbp-jeszcze-wieksza-czlonek-rpp-grubo-powyzej-20-mld-zI-
6975360006953792a.html.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegélnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebuja zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Kinga Krélik - cztonkini zarzadu, kierownik administracyjno-finansowy FOR
tel. 691 908 904
e-mail: kinga.krolik@for.org.pl

Juz dzi§ pomdz nam chronié wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Barttomiej Jabrzyk
Analityk FOR

e-mail: barttomiej.jabrzyk@for.org.pl

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
ul. Ilgnacego Krasickiego 9A

02-628 Warszawa

tel. 22 628 85 11
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