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Ministerstwo Finanséw (MF) przygotowato projekt ustawy ograniczajgcej kwotowo deficyt jednostek
samorzadu terytorialnego. FOR pozytywnie ocenia dziatania majgce na celu ograniczenie deficytéw. Docelowo
rzadzacy powinni dazy¢ do proponowanej przez FOR reguty zréwnowazonego budzetu wtadz lokalnych.

e Opis przypadku

Ministerstwo Finanséw w projekcie ustawy z dnia 8 grudnia 2011 r. zaproponowato wprowadzenie regulacji
ograniczajacych poziom deficytu w jednostkach samorzadu terytorialnego (JST).

e Docelowo od 2014 r. suma deficytow IST i ich zwigzkéw, jak rédwniez wynikdw poszczegélnych
samorzgdowych o0sdb prawnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych, nie moze w danym roku
budzetowym by¢ wyzsza niz 8 mld zt.

e W okresie przejsciowym 2012-2013 limit ten bedzie wynosit odpowiednio 10 mid zt i 9 mid zt.

e Utrzymany zostanie limit 60 proc. zadtuzenia do dochoddw dla poszczegdlnych JST, a od 2013 r.
do limitu zadtuzenia wliczany bytby dtug zaciggany przez samorzady na pokrycie wktadu witasnego
w finansowaniu projektow unijnych.

e Zaostrzeniu majg ulec warunki odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
w przypadku przekroczenia przez JST poziomu dtugu, sptaty zobowigzan lub niezachowania wyniku
budzetu.

e Ocena eksperta FOR

Obnizenie poziomu deficytu sektora finanséw publicznych (SFP) powinno by¢ jednym z priorytetéw rzadzacych.
W debacie publicznej czesto uzywa sie sformutowania ,wydatki samorzagdowe” jako czegos$ pozytywnego
w opozycji do szkodliwych ,wydatkow rzadowych”. Jest to fatszywy podziat, poniewaz oba typy wydatkéw
nalezg do wydatkéw publicznych. Propozycja MF, ktérej celem jest realne ograniczenie poziomu deficytow
kreowanych przez wtadze lokalne jest krokiem w dobrym kierunku. Mniejszy deficyt na szczeblu lokalnym
przyczyni sie do wiekszej stabilnosci finansdw publicznych i pozwoli na szybszy wzrost gospodarczy w dtugim
okresie.

Rzadzacy powinni przede wszystkim dazy¢ do ograniczania nadmiernych, czesto antyrozwojowych, wydatkow.
Oszczednosci te nie mogg ograniczaé sie tylko do wtadzy centralnej. W 2010 r. wydatki wtadz lokalnych
stanowity 15 proc. PKB. W tym samym roku cato$¢ wydatkéw SFP wynosita 45,4 proc. PKB (Eurostat). Nie ma
wiec powodu, dla ktérego wtadze lokalne, odpowiedzialne za okoto 1/3 catkowitych wydatkéw publicznych,
powinny pozostawac zwolnione z programu ograniczania wydatkéw w celu zmniejszenia poziomu deficytu

w Polsce.
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W ostatnich latach wydatki inwestycyjne byly najszybciej rosngcy kategoria wydatkow wtadz lokalnych.

Niemniej jednak w wartosciach absolutnych to wydatki biezgce odnotowaty najwiekszy przyrost w latach 2007-
2010. W okresie tym wydatki wtadz lokalnych wzrosty o 48,5 mld zt, w tym wydatki biezgce o ponad 30 mld zt,
z czego 13 mld zt stanowit wzrost wydatkéw na wynagrodzenia. Dane GUS pokazuja, ze (uwzgledniajgc zmiany
metodologiczne) w latach 2007-2010 w administracji samorzagdowej powstato ponad 30 tys. dodatkowych
etatéw. W wydatkach biezgcych mozna dopatrywad sie zrédta wzrostu deficytu na szczeblu lokalnym.

Oprécz wydatkéw na inwestycje, wiadze lokalne czesto ttumaczg koniecznos¢ zadtuzania sie realizacjg
programow UE. Wedtug danych MF zadtuzenie zwigzane ze wspdtfinansowaniem projektéw unijnych wahato
sie pomiedzy 1,4 a 1,9 proc. rocznych dochoddéw JST w latach 2008-2010. W tym samym okresie zadtuzenie
niezwigzane z realizacjg tych projektéw wzrosto z 15,5 do 25 proc. dochoddw JST. Nawet przy zatozeniu, ze
metodologia MF zaniza poziom tego zadtuzenia, to i tak tylko w latach 2007-2010 wtadze lokalne zadtuzyty sie
na ponad 35 mld zt, a wedtug Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w catej perspektywie na lata 2007-2013
wfadze lokalne beda potrzebowaé na wktady wtasne we wszystkich inwestycjach ok. 26 mld zt. Realizacja
projektéw unijnych nie jest wiec wystarczajgcym wyttumaczeniem nadmiernych deficytéw i ttumaczy tylko
niewielka cze$¢ zadtuzenia wtadz lokalnych.

Warto réwniez przypomniec, ze od 2004 r. dynamika zadtuzania sie wtadz lokalnych przewyzszata dynamike
zadtuzania sie wtadz centralnych. Na koniec 2010 r. dtug JST siegnat ok. 55 mld zt, co stanowito ponad 7 proc.
panstwowego dtugu publicznego, a udziat zadtuzenia wtadz lokalnych w catkowitym zadtuzeniu systematycznie
rosnie. Poréwnujac Polske z krajami regionu, w 2010 r. dtug witadz lokalnych wynosit 3,9 proc. PKB, przy
$redniej dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej wynoszacej 3,1 proc. PKB.

Nie jest prawdg, ze deficyt i dtug sg jedynymi sposobami finansowania inwestycji. Po pierwsze, wtadze lokalne
moga finansowac inwestycje z oszczednosci poprzez redukcje wydatkéw biezgcych. Po drugie, inwestycje
mozna realizowac korzystajgc z partnerstwa prywatno-publicznego. W koncu, wydatki inwestycyjne mogg by¢
finansowane ze srodkdw uzyskanych z prywatyzacji i sprzedazy mienia.

Program ograniczania wydatkéw nie powinien omija¢ wtadz lokalnych stanowigcych znaczacy czesé SFP. Tym
samym ustalenie limitu deficytu i pozostawienie limitu dtugu jest krokiem w dobrym kierunku, ktéry moze
przyczynic sie do poprawy salda SFP i ograniczy nadmierne zadtuzanie sie wtadz lokalnych, szczegdlnie w celu
pokrywania i tak juz wysokich wydatkow biezgcych. Ponadto, zapisanie konkretnej wartosci deficytu (8 mlid zi)
zwieksza skutecznos¢ takiego ograniczenia. Postulowany przez samorzady limit wyrazony w proc. PKB
pozwolitby na wzrost deficytu przy wzroscie PKB. Z kolei wzrost PKB wigze sie ze wzrostem dochoddw, co
powinno prowadzi¢ do zmniejszania, a nie do zwiekszania deficytu. Nalezy tez podkresli¢, ze FOR proponowat
regute zrownowazonego budzetu wtadz lokalnych i do takiego rozwigzania powinni docelowo dazyc¢ rzadzacy.
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