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Więcej na: www.for.org.pl
Temat: Przychodzi baba do lekarza, czyli o problemach finansów publicznych w Polsce
Autor:

Jolanta Czajkowska

Poziom:
Liceum 

Podstawa programowa kształcenia ogólnego dla liceum

Wiedza o społeczeństwie: 

II. Rozpoznawanie i rozwiązywanie problemów.

Uczeń rozpoznaje problemy w skali lokalnej, krajowej, europejskiej i globalnej oraz szuka ich rozwiązania; rozumie złożoność problemów społecznych i politycznych; dostrzega perspektywy różnych uczestników życia publicznego.

16. Polityka, ideologie, doktryny i programy polityczne. Uczeń:

3) analizuje wybrane konflikty wartości i interesów ujawniające się

w debacie publicznej w Polsce;

4) opisuje przebieg debaty publicznej na wybrany temat, korzystając z różnych źródeł informacji; ocenia jakość argumentacji jej stron, formułuje własne stanowisko;

Podstawy przedsiębiorczości 

II. Gospodarka i przedsiębiorstwo. Uczeń:

charakteryzuje mechanizmy funkcjonowania gospodarki i instytucji rynkowych oraz rolę państwa w gospodarce; analizuje aktualne zmiany i tendencje w gospodarce świata i Polski;

4. Państwo, gospodarka. Uczeń:

1) wymienia i charakteryzuje ekonomiczne funkcje państwa;

2) opisuje podstawowe mierniki wzrostu gospodarczego;

3) przedstawia przyczyny i narzędzia oddziaływania państwa na gospodarkę;

4) wymienia źródła dochodów i rodzaje wydatków państwa;

5) wyjaśnia wpływ deficytu budżetowego i długu publicznego na gospodarkę;
6) potrafi wymienić i scharakteryzować podstawowe dobra publiczne.

Cele:

Uczniowie powinni:

· Definiować pojęcia: budżet państwa, finanse publiczne, deficyt budżetowy, dług publiczny, dobra publiczne.

· Wyjaśnić w jaki sposób powstaje deficyt finansów publicznych. 

· Wymienić sposoby finansowania deficytu publicznego.

· Wymienić skutki, jakie dla gospodarki ma długotrwały deficyt. 

· Prezentować własne zdanie na temat konieczności reformowania finansów publicznych w Polsce.  

Metody:

· Praca z tekstem

· Praca w grupie

· Metaplan

Pojęcia kluczowe:

· Budżet państwa

· Deficyt budżetowy/dziura budżetowa

· Deficyt finansów publicznych

· Dług publiczny

Materiały: 
Materiał pomocniczy nr 1 -   Komiks Przychodzi baba do lekarza,  autorzy: Roman Gajewski, Łukasz Bogacz, I miejsce w konkursie Fundacji FOR, II edycja. 

Materiał pomocniczy nr 2 – Animacja autorstwa Bartosza Słomki, III miejsce w konkursie Fundacji FOR, II edycja. 

Materiał pomocniczy nr 3 –  Materiał FOR „Skąd się bierze dziura budżetowa?” 

Materiał pomocniczy nr 4 – Ćwiczenie: Deficyt budżetowy.
Materiał pomocniczy nr 5 – Animacja autorstwa Grzegorza Fedynkiewicza, nagroda Fundacji FOR i Banku Zachodniego WBK oraz animacja autorstwa Tomasza Pastuszki, nagroda Fundacji FOR , II edycja.

Materiał pomocniczy nr 6 –  Dane statystyczne.

Materiał pomocniczy nr 7 – Schemat metaplanu.

Duże arkusze papieru, kilka białych kartek formatu A4, kilkanaście kolorowych małych karteczek o różnych formach (kółka, owale, prostokąty, pinezki, klej, taśma klejąca, flamastry). 

Czas:

2 godzina lekcyjna

Przebieg zajęć: 

1. Rozpoczynając zajęcia poleć uczniom zapoznanie się z komiksem Przychodzi baba do lekarza autorstwa Romana Gajewskiego i Łukasza Bogacza, I miejsce w konkursie Fundacji FOR, II edycja. Następnie zapytaj, jakiego problemu dotyczy komiks? Czy potrafią wyjaśnić, stwierdzenie: „boli mnie dziura w budżecie odkąd mianowali mnie Trzecią Rzeczpospolitą”? Jak fachowo nazywa się dziurę budżetową? Do czego prowadzi deficyt budżetowy, według autorów komiksu? Sprawdź, czy uczniowie znają występujące w komiksie skróty ZUS, KRUS? Zapytaj, dlaczego te instytucje uznawane są za głównych winowajców deficytu? Poproś, aby uczniowie zechcieli zinterpretować „dwie twarze dziury budżetowej” przedstawione w komisie? 

2. Następnie obejrzyjcie animacje autorstwa Bartosza Słomki, III miejsce w konkursie Fundacji FOR (www.for.org.pl) . Zapytaj, jak młodzieży podoba się animacja? Czy po jej obejrzeniu potrafią wyjaśnić, jak powstaje deficyt publiczny? Jak finansuje się dziurę budżetową? Czy autor animacji wspomina o sposobach likwidowania deficytu, a jeśli tak, to o jakich?

3. Podsumowując tę część zajęć poleć młodzieży przeczytanie tekstu pomocniczego Skąd się bierze dziura budżetowa? – czyli problemy finansów publicznych w Polsce. Poproś, aby w oparciu o informacje zawarte w tekście sformułowali i zapisali definicje, takich pojęć jak: deficyt budżetowy, finanse publiczne, dług publiczny, obsługa długu publicznego. Poproś chętnych uczniów o przeczytanie przygotowanych definicji, skoryguj ewentualne pomyłki, wyjaśnijcie wątpliwości. 

4. Po zapisaniu definicji zaproponuj uczniom następne ćwiczenie. Rozdaj materiał pomocniczy nr 4. Wyjaśnij młodzieży, że ich zadanie polega na uporządkowaniu podanych zjawisk i działań według dwu kategorii: 1. Powody, z których może wynikać deficyt budżetowy. 2. Sposoby radzenia sobie z deficytem budżetowym. Sprawdź wykonanie ćwiczenia. Do pierwszej kategorii uczniowie powinni zaliczyć: Nadmierne wydatki ,np.: na administrację państwową, inwestycja publiczne, wysokie koszty obsługi długu publicznego, militaryzacja gospodarki; Zbyt niskie dochody budżetowe; Powody polityczne, budżet uchwalany w parlamencie podlega naciskom różnych sił politycznych zainteresowanych z jednej strony maksymalizacją wydatków z drugiej minimalizacją podatków; Oczekiwania społeczeństwa, aby państwo generowało socjalne bezpieczeństwo mniej zamożnej części społeczeństwa. 
Do drugiej kategorii należą: Prywatyzacja; Kredyty; Ograniczanie wydatków; Podnoszenie podatków; Dodruk tzw. „pustego pieniądza”, czyli inflacja. 

5. Podziel klasę na cztery zespoły. Dwóm pierwszym zespołom poleć obejrzenie animacji: Nagroda Fundacji FOR i Banku Zachodniego WBK, autor Grzegorz Fedynkiewicz (www.for.org.pl). Dwa kolejne zespoły oglądają animację: Nagroda Fundacji FOR, autor Tomasz Pastuszka (www.for.org.pl). Uczniowie powinni mieć możliwość kilkukrotnego obejrzenia filmików. Wyjaśnij, że ich zadanie polega na dopisaniu tekstu, komentarza do obrazu, a następnie podłożenie go pod animację. Może to robić jeden spiker, lub wszyscy członkowie grupy. Wyjaśnij, że liczysz na pomysłowość i kreatywność członków zespołów, wymagasz tylko, aby teksy dotyczyły tematu zajęć. Określ czas, jaki uczniowie mają na wykonanie zadania. Tak część zajęć wymaga wcześniejszego przygotowania, tak, aby można było animacje zaprezentować na dużym ekranie. Wyświetlasz animację, a kolejne grupy „podkładają” swoje komentarze pod filmy, na forum klasy. Podsumujcie tę część zajęć. Zapytaj uczniów, czy wiedzą jakiego rządu wielkości jest planowany deficyt budżetowy państwa polskiego w roku 2010. Pokaż uczniom materiał pomocniczy nr 6. Wspólnie przeanalizujcie dane statystyczne, zwróć uwagę uczniów, że dane dotyczą tylko deficytu budżetowego, a nie deficytu finansów publicznych. Ten w roku 2010, szacowany jest przez Komisję Europejską na 7 procent PKB. Wyjaśnij uczniom, że 80 procent całej kwoty wydawanej z kasy państwa ma sztywny charakter – są one gwarantowane zapisami ustawy. Tak więc w czasach kryzysu, kiedy wpływy do budżetu są mniejsze deficyt rośnie szybko i jakby automatycznie. Zwróć uwagę, że w Polsce nawet w czasach dobrej koniunktury gospodarczej mieliśmy deficyt. Zapytaj młodzież, jakie ich zdaniem skutki może wywołać tak długotrwały deficyt budżetowy. Przypomnij, że autor oglądanego na początku zajęć komiksu Przychodzi baba do lekarza, uważa że deficyt budżetowy może nas wszystkich pochłonąć. Zapytaj, czy zgadzają się z tą pesymistyczną diagnozą?  Czy jest ona realna i czy można jej zaradzić? 
6. Zwróć uwagę uczniów, że występujące często w mediach i używane przez dziennikarzy, polityków i ekonomistów określenie reforma finansów publicznych ma szerokie znaczenie. Przez jednych jest rozumiane jako ograniczenie deficytu i długu publicznego, przez innych jako uproszczenie i obniżenie podatków, jeszcze inni wskazują na konieczność zmian w wysokości i strukturze wydatków publicznych. Rozłożenie akcentów zależy od tego, w jakim stanie znajduje się gospodarka, jakie zmiany są potrzebne i w których dziedzinach problemy są największe. 

7. Uczniowie nadal pracują w grupach, rozdaj zespołom materiały potrzebne 
do przygotowania schematu metaplanu. Jeśli jest taka potrzeba przypomnij jak wygląda schemat (materiał pomocniczy nr 6). Na tablicy zapisz problem, który młodzież w zespołach będzie rozpatrywać. Czy konieczna jest reforma finansów publicznych w Polsce? Poproś uczniów o scharakteryzowanie sytuacji, jej elementy 
w formie równoważników zdań młodzież zapisuje na pojedynczych karteczkach 
i przykleja w miejscu przeznaczonym na opis stanu obecnego (Jak jest?). Na innych kartkach (odmienny kolor, kształt) zapisują przemyślenia na temat stanu pożądanego (Jak być powinno?). Następnie po dokonaniu analizy istniejących zapisów, uczniowie próbują ustalić z czego wynikają te rozbieżności? Przemyślenia zapisują 
na karteczkach i przyklejają na schemacie w miejscu: (Dlaczego nie jest tak, jak być powinno?) Ostatnia faza pracy polega na sformułowaniu wniosków i umieszczeniu ich w miejscu: (Co należy zrobić, by było tak jak być powinno?). 

8. Po wykonaniu zadania zaproponuj uczniom prezentację efektów pracy. Poproś, żeby wszystkie grupy umieściły plakaty w widocznym miejscu w klasie, w taki sposób aby powstała wystawa. Każdy uczeń powinien zapoznać się z pracą pozostałych grup. 
Na zakończenie podsumujcie pracę zespołów i ustalcie wspólnie wnioski końcowe.   

Materiały pomocnicze
Materiał pomocniczy nr 1
Komiks Przychodzi baba do lekarza,  autorzy: Roman Gajewski, Łukasz Bogacz, I miejsce 
w konkursie Fundacji FOR, II edycja.

Materiał pomocniczy nr 2
Animacja autorstwa Bartosza Słomki, III miejsce w konkursie Fundacji FOR, II edycja. 

Materiał pomocniczy nr 3
Materiał FOR
Skąd się bierze dziura budżetowa? - czyli problemy finansów publicznych w Polsce
 
Dziura budżetowa to potoczne określenie deficytu. Powstaje on wtedy, gdy wydatki państwa przewyższają jego dochody. Uwaga opinii publicznej najczęściej – całkowicie niesłusznie - koncentruje się wyłącznie na stanie budżetu rządu centralnego. Finanse państwa - określane fachowo finansami publicznymi - to nie tylko budżet rządu, ale i budżety samorządów oraz różnego rodzaju państwowych funduszy i agencji. Deficyt całego sektora finansów publicznych to część wydatków państwa, która nie ma pokrycia w jego dochodach, czerpanych przede wszystkim z wszelkiego rodzaju podatków i parapodatków nazywanych składkami. Deficyt może być pokryty przychodami ze sprzedaży majątku państwa, czyli 
z prywatyzacji. Jeśli państwo nie posiada majątku lub blokowana jest prywatyzacja, musi się ono zapożyczać, aby sfinansować deficyt. W ten sposób powstaje dług publiczny, który powiększa się tak długo, jak długo utrzymuje się deficyt.

 
Przy braku wpływów z prywatyzacji, deficyt oznacza finansowanie części wydatków państwa poprzez zaciąganie wciąż nowych pożyczek, czyli życie na kredyt. Coroczny deficyt jest równoznaczny z ciągłym wzrostem długu publicznego o wielkość równą deficytowi. Każdy dług trzeba kiedyś spłacić. Państwo, w odróżnieniu od gospodarstw domowych 
i przedsiębiorstw, może co prawda w pewnych granicach zaciągać nowe długi, aby spłacić wcześniejsze. Aby jednak dług nie eksplodował, powodując tym samym bankructwo państwa, musi ono z własnych dochodów, czyli z podatków, opłacać przynajmniej część odsetek od długu. Im dłużej jest utrzymywany deficyt, tzn. im dłużej część wydatków publicznych nie ma pokrycia w dochodach państwa, tym większy jest dług publiczny, od którego trzeba płacić odsetki. Wydatki na nie, czyli tzw. koszty obsługi długu publicznego, zmniejszają wydatki państwa na inne cele lub prowadzą do podniesienia podatków.


Dlaczego jednak państwo wydaje więcej niż wynoszą jego dochody? Otóż, zaciąganie długu pozwala państwu ‘dzisiaj’ wydać ‘jutrzejsze’ dochody z podatków. Ale kiedy nadchodzi ‘jutro’, okazuje się, że uzyskane właśnie dochody państwo wydało już ‘wczoraj’ i teraz musi za to zapłacić — spłacić dług. Dlatego przez wiele lat równowagę między wydatkami 
a dochodami państwa uznawano za coś normalnego, a brak takiej równowagi, czyli deficyt budżetu — za stan anormalny. Co najmniej od lat trzydziestych XX wieku wielu ekonomistów postrzega deficyt budżetu, jako instrument mogący pobudzać gospodarkę 
w okresach recesji, czyli przejściowego, powtarzającego się co jakiś czas, spadku aktywności gospodarczej. Duży udział w rozpowszechnieniu się takiego postrzegania deficytu miał angielski ekonomista John Maynard Keynes oraz jego zwolennicy. Keynes upatrywał recepty na przeciwdziałanie kryzysom gospodarczym, taki jak chociażby Wielki Kryzys w latach trzydziestych ubiegłego stulecia, w zwiększaniu wydatków publicznych finansowanych pożyczkami, a więc w deficycie. Kiedy Keynes opublikował swoją pracę, Wielki Kryzys już minął. Mimo że to niekoniecznie wydatki publiczne przyczyniły się do jego zakończenia przez wiele lat receptę Keynesa uznawano za skuteczny środek na kryzysy i podtrzymanie wzrostu gospodarczego.

 
Badania empiryczne i doświadczenia międzynarodowe dowodzą, że deficyt finansów publicznych na wiele sposobów hamuje długofalowy wzrost gospodarki. Po pierwsze, oznacza wyższe podatki w przyszłości. Po drugie, zwiększa dług publiczny, od którego odsetki wypychają w pierwszym rzędzie wydatki państwa na cele prorozwojowe — infrastrukturę, badania naukowe, czy edukację. Po trzecie, ułatwia kierowanie publicznych pieniędzy na cele, które szkodzą lub co najmniej nie przynoszą korzyści społeczeństwu. 
Po czwarte, pogłębia nierówności w dochodach między bogatymi a biednymi, co z kolei dostarcza rządzącym uzasadnienia dla podnoszenia podatków od dochodu, osłabiających bodźce do pracy, podnoszenia kwalifikacji, oszczędzania i do innowacji. Po piąte, pochłania prywatne oszczędności, które mogłyby finansować inwestycje przedsiębiorstw. Po szóste, zwiększa niepewność co do przyszłych ciężarów podatkowych i stabilności gospodarki, 
a niepewność nie sprzyja inwestowaniu. Po siódme, wywołuje przypływy i odpływy zagranicznego kapitału portfelowego, co powoduje wahania kursu, utrudniające wymianę międzynarodową. Po ósme, czasem kończy się kryzysem.

Nie tylko w Polsce, ale także w innych krajach, główną przyczyną deficytu finansów publicznych są rozdęte wydatki socjalne. Te wydatki to różnego rodzaju świadczenia społeczne, których płatnikiem jest Zakład Ubezpieczeń Społecznych i Kasa Rolniczych Ubezpieczeń Społecznych. Te dwie instytucje – niezależnie od stanu koniunktury gospodarczej – systematycznie odnotowują deficyt. W 2008 roku, w okresie bardzo dobrej koniunktury, kiedy ZUS uzyskiwał ponadprzeciętne wpływy ze składek, na wypłatę rent 
i emerytur zabrakło mu ponad 30 mld zł. W 2008 roku dochody ZUS uzyskiwane ze składek pokryły jedynie 61 proc. bieżących wydatków na świadczenia. Tę dziurę minister finansów zasypał pieniędzmi z naszych podatków. Niezależnie od obowiązkowych składek na ZUS, 
w ubiegłym roku każdy podatnik pracujący poza rolnictwem zapłacił za łatanie dziury w ZUS przeciętnie ponad 2200 zł. Przyczyną tego deficytu są wcześniej przyznane przywileje 
w postaci głownie wczesnych emerytur, ale także niższego wieku emerytalnego kobiet niż mężczyzn, nieszczelnego systemu rentowego i chorobowego czy hojnie przyznawanych rent 
z tytułu niezdolności do pracy osobom, które mogą pracować. W 2008 roku podatnicy sfinansowali także ponad 15 mld dziurę w budżecie KRUS, który wypłaca świadczenia społeczne rolnikom. Jeżeli doliczymy do tego koszty wczesnych emerytur dla służb mundurowych w kwocie ok. 5 mld zł, łatwo podsumować, że w ubiegłym roku wydatki socjalne obciążyły finanse publiczne w Polsce kwotą ponad 50 mld zł. Odpowiada 
to 3,9 proc. PKB czyli dokładnie tyle ile w 2008 roku wyniósł cały deficyt sektora finansów publicznych. Ograniczenie wspomnianych wydatków socjalnych z pewnością wzmocniłoby bodźce wielu dotychczasowych beneficjentów do pracy zawodowej. Oznacza to, 
że zmniejszając rozdęte wydatki socjalne, Polska nie tylko nie odnotowywałaby deficytu finansów publicznych, ale mogłaby uzyskać nadwyżkę. 

Materiał pomocniczy nr 4
Ćwiczenie: Deficyt budżetowy
Przeczytaj poniższe określenia i uporządkuj je według dwu kategorii: 

Zbyt niskie dochody budżetowe. Nadmierne wydatki na administrację państwową, inwestycje publiczne, wysokie koszty obsługi długu publicznego, militaryzacji gospodarki. Podnoszenie podatków. Powody polityczne, budżet uchwalany jest w parlamencie i podlega naciskom różnych grup politycznych zainteresowanych z jednej strony maksymalizacją wydatków 
z drugiej strony minimalizacją podatków. Prywatyzacja. Kredyty. Oczekiwania społeczne, aby państwo generowało socjalne bezpieczeństwo mniej zamożnej części społeczeństwa. Ograniczenie wydatków. Ograniczenie wydatków. Inflacja - dodruk, tzw. „pustego pieniądza” przez państwo.

1. Powody, z których może wynikać deficyt budżetowy (Przyczyny pojawienia się deficytu budżetowego): 

.................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

2.  Sposoby radzenia sobie z deficytem budżetowym (Sposoby ograniczania deficytu budżetowego): 

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................ 

Materiał pomocniczy nr 5 

Animacje: Autor Grzegorz Fedynkiewicz, nagroda Fundacji FOR i Banku Zachodniego WBK. Autor Tomasz Pastuszka. Nagroda Fundacji FOR, II edycja.

Materiał pomocniczy nr 6
Dane statystyczne

Źródło: http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/deficyt;2010;kwota;rekordowa;ale;bylo;gorzej,44,0,529196.html 
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w 2009 roku ustawa budżetowa, 2010 prognoza MF
Źródło: sprawozdanie z wykonania budżetu NIK, MF  
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Źródło: sprawozdanie z wykonania budżetu NIK, MF
Materiał pomocniczy nr 7
Schemat metaplanu



Dlaczego nie jest tak jak być powinno?


   


   


   


   








Jak być powinno?


Opis stanu pożądanego





   


   


    


   








Jak jest?


 informacje ujmujące aktualny stan








    


   








Czy konieczna jest reforma finansów publicznych w Polsce?





Wnioski: 
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